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Comune di Buonvicino
Ufficio del Revisore Unico
Verbale n. 20/2023

OGGETTO: Parere del Revisore dei Conti in merito alla ro osta di deliberazione di
Consiglio Comunale inerente la ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche
exart. 20 D. LGS. 19/08/2016 N. 175 come modificato dal D. LGS. 16/06/2017 n. 100

L'anno 2023 il giorno 18 del mese dicembre, il sottoscritto Revisore deij Conti del
Comune di Buonvicino, dottore commercialista Maria Cristina Alfano, ha analizzato la
documentazione inerente la proposta di deliberazione di Consiglio Comunale circa |a

"ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20 D. LGS. 19/08/2016 N.
175 come modificato dal D. LGS. 16/06/2017 n. 100" e di seguito riassunte:

CONSIDERATO quanto disposto dal D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione
dell'art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di
Societa a partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), come integrato e modificato dal Decreto
legislativo 16 giugno 2017, n. 100;

VISTO che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr.art.4, c. 1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi
compresi i Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere
partecipazioni, anche di minoranza, in societd aventi per oggetto attivita di produzione di
beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita
istituzionali;

ATTESO che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, pud® mantenere
partecipazioni in societa: — esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate
dall'art.4,c.2,del T.U.S.P., comunque nei limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo;
RILEVATO che per effetto dell'art.24 T.U.S.P., entro il 30 settembre 2017 i Comune
doveva provvedere ad effettuare una ricognizione straordinaria di tutte le partecipazioni
dallo stesso possedute alla data del 23 settembre 2016, individuando quelle che
dovevano essere alienate;

RILEVATO che il Comune di Buonvicino con propria deliberazione di Consiglio Comunale
n. 21 del 22.12.2020 ha deliberato in merito e provveduto alte comunicazioni previste
per legge;

CONSIDERATO che I'art. 20 comma 1 del T.U.S.P. prevede che, fatta salva la revisione
straordinaria, le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio
provvedimento un'analisi dell'assetto complessivo delle societd in cui detengono
partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al
comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione,
anche mediante messa in liquidazione o cessione;

CONSIDERATO che il medesimo articolo prevede che i provvedimenti di cui sopra sono
adottati entro il 31 dicembre di ogni anno e sono trasmessi con le modalita di cui
all'articolo 17 del decreto legge n, 90 del 2014, n, 114 e rese disponibili alla struttura di
cui all'articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei Conti competente ai sensi
dell'articolo 5, comma 4:

TENUTO CONTO che ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di
cui all'art. 20, commi 1 e 2, TUS.P. — ossia di un piano di riassetto per fa loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione le
partecipazioni per le quali si verifica anche una sola delle seguenti condizioni:



1)  non hanno ad oggetto attivitd di produzione di beni e servizi Strettamente
necessarie per il perseguimento delle finalita istituzionalj dell'ente, di cui all'art. 4,c. 1,
T.U.S.P., anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilit3 finanziaria e
in considerazione della possibilita di gestione diretta od esternalizzata del servizio
affidato, nonché della compatibilita defla scelta con i principi di efficienza, di efficacia e
di economicit3 dell'azione amministrativa, come previsto dall'art. 5, co. 2, del Testo
Unico;

2)  non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'art. 4, comma 2, T.US.P,
sopra richiamato;

3)  previste dall'art. 20,c¢. 2, T.US.P.;

CONSIDERATO, altresi, che le disposizioni del predetto Testo unico devono essere
applicate avendo riguardo all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla
tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzazione e
riduzione della spesa pubblica;

TENUTO CONTO che & fatta salva la possibilita di mantenere partecipazioni:

Uin societa che producono servizi economici di interesse generale a rete di cui all'art.
3bis, D.L. n. 138/2011 e s.m.i., anche fuori dall'ambito territoriale del Comune dij
Buonvicino e dato atto che I'affidamento dei servizi in corso alla medesima societa sia
avvenuto tramite procedure ad evidenza pubblica ovvero che Ia stessa rispetta i requisiti
di cui all'art. 16 del T.US.P.; ;

CONSIDERATO che le societ3 in house providing, sulle quali & esercitato il controllo
analogo ai sensi dell'art.16, D.Lgs. n. 175/2016, che rispettano i vincoli in tema di
partecipazioni di capitali privati (co. 1) e soddisfano j| requisito dell'attivita prevalente
producendo almeno 1'80% det loro fatturato nell'ambito dei compiti affidati dagli enti
soci (co- 3), possono rivolgere la produzione ulteriore (rispetto a detto limite) anche 3
finalita diverse, fermo i rispetto dell'art. 4, co. 1, D.Lgs. n. 175/2016, a condizione che
tale ulteriore produzione permetta di conseguire economie dj scala o altri recuperi di
efficienza sul complesso dell'attivita principale delle societa;

straordinaria delle partecipazioni di cui all'art. 24,D.Lgsn. 175/2016;
RILEVATO che la Corte dei conti prescrive: " il processo di razionalizzazione — nella sua
formulazione straordinaria e periodica — rappresenta il punto di sintesi di una

per rendere la dichiarazione negativa o per decretarne il mantenimento senza interventi
di razionalizzazione."



RILEVATO inoltre che la Corte dei conti dispone: " Il rapporto con |a precedente
rilevazione se, da un lato, agevola gli enti territoriali nella predisposizione dei nuovi piani,
dall'altro, impone un raccordo con le preesistenti disposizioni. Cid posto, resta confermato
I'orientamento normativo che affida preliminarmente all'autonomia e alla discrezionalit3
dell'ente partecipante qualsiasi scelta in merito alla partecipazione societaria anche se di
minima entita. In tale ottica sussiste I'obbligo di effettuare I'atto di ricognizione di tutte |e
partecipazioni societarie detenute alla data di entrata in vigore del decreto (v. paragrafi 1
e 2), individuando quelle che devono essere alienate 0 che devono essere oggetto delle
misure di razionalizzazione previste dall'art. 20, commi 1 e 2; tale atto ricognitivo deve
éssere motivato in ordine alla sussistenza delle condizioni previste dall'art. 20, commi | e
2,d.lgs. n. 175/2016. Per quanto occorra, va sottolineata I'obbligatorieta della ricognizione
delle partecipazioni detenute (la legge usa I'avverbio "tutte" per indicare anche quelle dj
minima entita e finanche le partecipazioni in societd "quotate"), sicché la ricognizione &
Sémpre necessaria, anche per attestare I'assenza di partecipazioni. D'altro canto, gli esiti
della ricognizione sono rimessi alla discrezionalita delle amministrazioni partecipanti, le
quali  sono tenute a motivare  espressamente  sulla scelta  effettuata
(aIienazione/razionalizzazione/fusione/mantenimento della  partecipazione  senza
interventi). E, quindi, necessaria una puntuale motivazione sia per giustificare gli interventi
di riassetto sia per legittimare il mantenimento della partecipazione."

VALUTATE pertanto le modalita di svolgimento delle attivit3 e dej servizi oggetto delle
societa partecipate dall'Ente, con particolare riguardo all'efficienza, al contenimento dej

amministrati a mezzo delle attivita e dei servizi resi dalle societ3 partecipate possedute
dall'Ente;

CONSIDERATO che Ia ricognizione & adempimento obbligatorio anche nel caso in cui il
Comune non possieda alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere
comunicato alla sezione della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma
4, e alla struttura di cui all'articolo 15.

VISTO I'esito della ricognizione effettuata;

Il Revisore dei Conti:
VISTI

¥ |0 statuto,
- Regolamento di Contabilita dell'Ente vigenti:

- i ottemperanza ai doveri di controllo che competono oltre che all'Ente Locale -
in qualita di socio - anche all'Organo di Revisione dell'Ente stesso - nell'esercizio

Digs 175/20186,
CONSEGUENTEMENTE ESPRIME

per quanto di sua competenza, parere favorevole in ordine all'approvazione della
proposta di deliberazione del Consiglio Comunale avente ad oggetto "ricognizione



periodica delle partecipazioni pubbliche

ex art. 20 D. LGS. 19/08/2016 N. 175 come
modificato dal D. LGS. 16/06/2017 n. 100"

Letto, approvato e sottoscritto




