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Parere dell’organo di revisione all’approvazione Piano
Integrato di Attivita’ e Organizzazione (PIAO) provvisorio
per il triennio 2023-2025:aggiornamento della sottosezione
3.3 Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

L'ORGANO DI REVISIONE
DOTTORE COMMERCIALISTA

MARIA CRISTINAALFANO



L’ORGANO DI REVISIONE
Verbale n. 3 del 14/03/2023

La sottoscritta Revisore dei Conti del Comune di Buonvicino, dottore commercialista Maria
Cristina Alfano, nominata con delibera n. 04 del 23-03-2021,
Visti:
-Tart. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano
Integrato di attivita e organizzazione (PIAQO), che assorbe una serie di piani e programmi
gia previsti dalla normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro
agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione e
ottimizzazione della programmazione pubblica nellambito del processo di rafforzamento
della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all'attuazione del PNRR.
- il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione é redatto nel rispetto del quadro normativo
di riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza
(Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai
sensi della L n. 190/2012 eD.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di
riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di
cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.
- ai sensi dell'art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall'art. 1, c. 12,
D.L. 30 dicembre 2021, n. 228, e successivamente modificato dall'art. 7, c. 1, D.L. 30
aprile 2022, n. 36, la data di scadenza per I'approvazione del PIAO in fase di prima
applicazione é stata fissata al 30 giugno 2022.
- ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, leamministrazioni tenute alladozione del PIAO con meno di 50 dipendenti,
procedono alle attivita di cui all'art. 3, c. 1, lett. ), n. 3), per la mappatura dei processi,
limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente decreto
considerando, ai sensi dellart. 1, c. 16, L. n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivo,

quelle relative a:



a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per |l
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi
corruttivi e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei
monitoraggi effettuati nel triennio.

- le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione
del Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all'art. 4, c. 1, lett. a), b) e c),
n. 2.

- le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle
attivita di cui all'art. 6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Atftivita e
Organizzazione.

- il D.M. 30 giugno 2022, n. 132 allart. 8 comma 1 prevede che «ll Piano integrato di
attivita e organizzazione elaborato ai sensi del presente decreto assicura la coerenza dei
propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria, previsti a legislazione vigente
per ciascuna delle pubbliche amministrazioni, che ne costituiscono il necessario
presupposto» e, al comma 2, che «In ogni caso di differimento del termine previsto a
legislazione vigente per l'approvazione dei bilanci diprevisione, il termine di cui all'articolo 7,
comma 1 del presente decreto, & differito di trenta giorni successivi».

-la legge 29 dicembre 2022, n. 197, recante il "Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023- 2025", pubblicata nella
Gazzetta ufficiale -serie generale n. 303- supplemento ordinario n. 43 del 29 dicembre
2022, all'articolo |, comma 775, prevede che "In via eccezionale e limitatamente all'anno
2023, in considerazione del protrarsi deglieffetti economici negativi della crisi ucraina, gli
enti locali possono approvare il bilancio di previsione con l'applicazione della quota libera
dellavanzo, accertato con l'approvazione del rendiconto 2022. A tal fine il termine per

I'approvazione del bilancio di previsione per il 2023 ¢ differito al 30 aprile 2023.



VISTO che con deliberazione di Giunta Comunale n.17 del 03/03/2023 esecutiva ai sensi
di legge & stato approvato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO)
provvisorio per il triennio 2023-2025: aggiornamento della sottosezione 2.1 Valore
pubblico e 2.2 Performance;

ATTESO CHE sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2023-2025 ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme
sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dellEnte al fine
di coordinarele diverse azioni contenute nei singoli Piani.

VISTO il parere reso con Deliberazione n. 48/2023/PAR dalla Corte dei conti Sezione di
controllo per la Regione siciliana che ha puntualizzato: (...) che, in fase di esercizio
provvisorio, limpossibilita di assumere a cui allude il Comune non discende
dallapplicazione della sanzione prevista 9 dall'art. 10 del citato D.M. 30 giugno 2022, n.
132 (che rinvia allart. 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 per il
caso di in caso di mancata adozione del PIAO) né, come visto, con specifico riguardo al
bilancio di previsione, dall'art. 9, comma 1- quinquies, del decreto-legge 24 giugno 2016,
n. 113, come modificato dall’art. 3-ter del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, atteso che
entrambe queste norme presuppongono l'avvenuto superamento dei termini massimi di
approvazione dei suddetti documenti programmatici (PIAO e bilancio di previsione), ma
deriva, evidentemente, dalla indisponibilita, in tale arco temporale, di un Piano triennale
dei fabbisogni di personale aggiornato che contempli le assunzioni che si intendono
effettuare nell'esercizio in corso. Del resto, come affermato dalla giurisprudenza contabile,
«ll combinato disposto del citato art. 6 conil successivo art. 35, comma 4, del d. Igs.
165/2001 e s.m.i. - a mente del quale tutte le “determinazioni relative all'avvio delle
procedure di reclutamento sono adottate (...) sulla base del piano triennale dei fabbisogni”
- attribuisce, infatti, a tale provvedimento la natura di condicio sine qua non per ogni
eventuale procedura assunzionale di personale nella pubblica amministrazione,
indipendentemente dalle modalita di acquisizione» (Sez. Contr. Veneto, deliberazione n.
113/2019/PAR).

RITENUTO di riapprovare il documento aggiornando anche la sottosezione 3.3 Piano
triennale dei fabbisogni di personale, quale parte integrante e Responsabile del
procedimento ai sensi della L. 241/90;



DATO ATTO che il documento & coerente con gli strumenti finanziari esistenti (DUP e
bilancio del precedente esercizio finanziario), cosi garantendo il rispetto del principio di
necessaria presupposizione di tale strumento di programmazione operativa con i documenti

del ciclo di bilancio;
VISTI:
il D.Lgs. n. 150/2009
il D.L. 9 giugno 2021, n. 80

il Decreto del Presidente Repubblica 24 giugno 2022, n. 81, che individua gli

adempimenti relativi ai Piani assorbiti nel PIAO;

il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, n. 132, che ha
definito ilcontenuto del PIAO;

lo Statuto Comunale;
il D.Igs. 267/2000;

esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale, avente ad
oggetto all’approvazione Piano Integrato di Attivita’ e Organizzazione (PIAO)
provvisorio per il triennio 2023-2025:aggiornamento della sottosezione 3.3 Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale.




